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Disclaimer

Le présent texte a été rédigé par I'Office franco-allemand pour les énergies renouvelables (OFAEnR). La ré-
daction a été effectuée avec le plus grand soin. L'OFAEnR décline toute responsabilité quant a l'exactitude et
I'exhaustivité des informations contenues dans ce document.

Tous les éléments de texte et les éléments graphiques sont soumis a la loi sur le droit d'auteur et/ou d'autres
droits de protection. Ces éléments ne peuvent étre reproduits, en partie ou entiérement, que suite a
l'autorisation écrite de l'auteur ou de l'éditeur. Ceci vaut en particulier pour la reproduction, l'édition, la
traduction, le traitement, 'enregistrement et la lecture au sein de banques de données ou autres médias et
systémes électroniques.

L’OFAEnNR n’a aucun contrdle sur les sites vers lesquels les liens qui se trouvent dans ce document peuvent
vous mener. Un lien vers un site externe ne peut engager la responsabilité de 'OFAEnR concernant le con-
tenu du site, son utilisation ou ses effets.
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Introduction . L,
« Pres de la moitié de

sées de production et d'approvisionnement en énergie prennent |a p uissance EN R In Sta | i
de I'ampleur en France comme en Allemagne. Plus la produc- |ée en A”emagne est

tion et l'approvisionnement en énergie se décentralisent, plus le ‘ _
role que les acteurs locaux, comme les régions et les communes, € ntre |eS Mains deS Cl-
peuvent jouer, est grand. Et si le champ d'action des communes

toyens. »

La transition énergétique progressant, les structures décentrali-

est particuliérement vaste, la participation active des citoyens
dans des projets locaux est en plus encouragée.

Cette participation des citoyens peut étre de nature financiére ou non-financiére. La participation des ci-
toyens de nature financiére est une notion vaste qui va de la participation purement financiére dans une
installation jusqu'a la co-élaboration concrete d'un projet local.

Coopératives, sociétés anonymes et fonds sont des exemples de participation financiére.

Des formes non financiéres de participation sont des groupes de travail, des ateliers et des séances d'infor-
mation, par exemple. La participation citoyenne peut renforcer l'acceptation des projets dans le domaine
des énergies renouvelables.

Figure 1: Diverses formes de I'énergie citoyenne.'
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La participation citoyenne dans les énergies renouvelables est treés répandue en Allemagne. Pres de la moitié
de la puissance EnR installée en Allemagne est aux mains de citoyens.” Une étude de l'association « Kompe-
tenzzentrum o6ffentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge » de l'université de Leipzig a dé-
montré que 90 % des communes, ainsi que 82 % des entreprises sont en faveur d'une large participation des
citoyens a I'échelle communale en Allemagne.’ Dans le domaine de I'énergie, 77 % des ménages ont déclaré

' (f. Trend:research/Leuphana Universitdt Lineburg (2013): p. 29.
2 (f. Trend:research/Leuphana Universitat Lineburg (2013) : p. 42.
3 (f. Albrecht/Gruttner/Lenk/Lick/Rottman (2013) : p. 39.
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souhaiter une plus grande participation citoyenne.® Dans d'autres pays aussi, comme le Danemark, ce con-
cept est devenu un pilier important de la transition énergétique. En France, ce sujet gagne actuellement en
importance, en particulier dans le contexte du projet de loi relatif a la transition énergétique pour la crois-
sance verte (LTECV). Les premiers projets pilotes ont pu voir le jour avec des organisations comme Energie
partagée et le parc citoyen éolien de Béganne.

L'énergie citoyenne en Allemagne

L’ implication des citoyens, I'important role des communes, ainsi que le rachat de I'électricité renouvelable a
un tarif d’achat défini, méme apreés lintroduction du mécanisme de commercialisation directe de
I'électricité renouvelable a la bourse avec prime de marché, constituent un cadre stable permettant le déve-
loppement continu des projets d’énergie citoyenne en Allemagne. Encore 66 en 2001, le nombre des coopé-
ratives de l'énergie’ est depuis passé a environ 890°. Il existe diverses formes d'énergie citoyenne financiére
qui se différencient selon la régionalité, le droit de codécision et leur occurrence. Ces trois critéres sont re-
présentés dans le graphique suivant.

Figure 2 : Les différents modeles d'énergie citoyenne financiere.
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1 (f. ebd.: p. 42.

> (f. Holstenkamp et Maller (2013) : p. 4.
¢ Cf. Agentur fur Erneuerbare Energien (2014).
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Comme le montre le graphique suivant, prés de la moitié des puissances installées en énergies renouve-
lables est en Allemagne entre les mains des citoyens.

Figure 3 : Structure de possession des capacités renouvelables électriques installées en Allemagne en 2012
(total de 77,1 GW)./
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Modeles d'énergie citoyenne en Allemagne

Coopératives

En Allemagne, la coopérative constitue la forme juridique la plus répandue pour une participation ci-
toyenne financiere en énergies renouvelables. Son capital est apporté par les membres sous forme de parts
sociales.® Chaque membre dispose d'une voix indépendamment de la hauteur de 'apport.’ La coopérative se
compose de l'assemblée générale, du conseil de surveillance et du directoire.” Des dispositions supplémen-
taires peuvent étre fixées dans les statuts, comme l'obligation d'étre domicilié dans une commune spécifiée,
par exemple.” Les coopératives sont une forme de société bien établie et trés répandue qui est également
choisie dans des secteurs économiques comme le secteur bancaire, l'agriculture et le commerce de détail.

La coopérative est une forme juridique appréciée pour différentes raisons. Elle offre entre autres des avan-
tages fiscaux et représente en Allemagne la forme juridique la moins exposée au risque d'insolvabilité, car
elle est contrdlée en interne et réguliérement contrdlée par la fédération des coopératives.” Elle n'est pas
soumise a l'obligation de publication de prospectus financier. Pour créer une coopérative, il faut au mini-

7 (f. Trend:research/Leuphana Universitat Lineburg (2013) : p. 42.

8 (f. art 7 de la loi allemande sur les coopératives dans sa version publiée le16 octobre 2006 (BGBI. | p. 2230), modifiée en dernier
lieu par I'article 8 de la loi du 15 juillet 2013 (BGBI. | p. 2379).

° (f. ebd. article 43 paragraphe 3.

10.(f.. ebd. articles 24; 36; 43.

Cf. ebd. article 8.

12 Cf. Genossenschaftsverband (2014).
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mum trois membres dont 'adhésion et le départ ne nécessitent aucune formalité notariale. Si les statuts
excluent une obligation de financement supplémentaire, les membres sont responsables uniquement a hau-
teur de leur apport. Ces points font de la coopérative une forme juridique flexible et facile a gérer.”

La coopérative est empreinte de l'esprit coopératif.” Elle a pour autres caractéristiques une gestion démo-
cratique, une participation financiére de ses membres, son autonomie, son indépendance, sa responsabilité
personnelle et son autogestion.”

Une coopérative de I'énergie est un modele de participation surtout régional pour la production et
l'approvisionnement décentralisés en énergie. Ce modéle est recommandé aux agriculteurs qui exploitent a
plusieurs une installation de méthanisation, par exemple, mais se prétent également aux réseaux de chaleur
de proximité et aux parcs éoliens citoyens.'® Aux vues du caractére régional et du taux élevé de participation,
il s'agit ici d'énergie citoyenne au sens strict.

L'ancrage local des coopératives de 1'énergie peut favoriser I'acceptation d'un projet d’énergie renouvelable,
car les citoyens sur place ne se sentent pas exclus d'un projet qui les concerne directement. Par leur partici-
pation financiére, ils sont activement impliqués dans le projet et en tirent aussi profit. Une plus grande
acceptation permet de baisser les coiits de mise en ceuvre d'une installation, car le nombre de recours est en
moyenne plus faible. De par son haut degré d'implication régionale, la coopérative perd toutefois en flexibi-
lité dans le choix du site.

Il existe des coopératives dans tous les domaines des énergies renouvelables. Des exemples tirés de I'éolien,
du solaire et du biogaz illustreront ci-apreés le principe de la coopérative.

Exemples

L’Energiegenossenschaft Ingersheim (coopérative énergétique d'Ingersheim) a été créée en 2002 et compte
environ 360 membres. Le caractére régional de cette coopérative se traduit par ses 75 % de membres issus de
la population locale. Une éolienne a été érigée pour un investissement de 3,6 millions d'euros. Elle produit
environ 3,9 millions de kWh par an. La coopérative a apporté a elle seule 80 % du capital requis et seulement
les 20 % restants ont dil étre financés par des fonds externes.”

La Photovoltaik Genossenschaft Diekholzen (coopérative photovoltaique de Diekholzen) a été créée en
2009. 100 membres locaux exploitent ici 9 installations solaires, dont certaines équipent des batiments
publics. Avec une puissance totale de 256 kWp, la production globale d’électricité en 2012 s'est élevée a
210 000 kWh. Cette coopérative a investi 47 000 euros dans ce projet.”

En 2010, la Biogas Greven eG (coopérative de biogaz de Greven) a été créée par des producteurs agricoles
locaux. Depuis, 51 membres ont construit une installation de méthanisation pour 6 millions d'euros
d’'investissement. La production totale d'électricité s'éleve a 10 millions de kWh par an. La chaleur a

3.Cf. Genossenschaftsverband Bayern (2014).

" (f. Boewe/Meckert (2013): p. 196.

1> (f. Higl (2006): p. 6 et suivantes.

16 (f. Trend:research/Leuphana Universitat Lineburg (2013) : p. 59.
'7(f. Energiegenossenschaft Ingersheim (2014).

'8 Cf. Photovoltaik Genossenschaft Diekholzen eG (2014).
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I'échappement est aussi récupérée et alimente les chauffages de la piscine extérieure et de I'école primaire
entre autres. La puissance thermique annuelle est de 1200 kWth."”

Sociétés anonymes

Les sociétés anonymes sont des sociétés jouissant d'une entité juridique distincte dont le capital social est
divisé en actions.” Ces actions peuvent étre a tout moment librement revendues, notamment a la bourse.”
La détention d'actions confére un droit de vote.”” Le nombre de voix de l'actionnaire dépend du nombre de
ses actions. La société anonyme se compose des organes suivants : assemblée générale, directoire et conseil
de surveillance. L'assemblée générale regroupe tous les actionnaires et nomme le conseil de surveillance,
apporte des modifications aux statuts ou décide de l'affectation du bénéfice.” Le directoire dirige la socié-
té.” Le comité de surveillance est chargé de la supervision du directoire.” Les sociétés anonymes agissant
dans le domaine des énergies renouvelables représentent une forme de participation citoyenne, car acheter
des actions permet de participer financierement au développement d'un projet d’énergie renouvelable. Les
citoyens impliqués sont souvent de petits actionnaires dans la mesure ot ils détiennent une part relative-
ment faible de la société. Dans la société anonyme ABO Invest AG, présentée plus loin en exemple, 80 2 90 %
des actions sont détenues par de divers petits actionnaires. Comparé a une coopérative locale, chaque ac-
tionnaire détient en moyenne une part plus faible de I'entreprise, les actionnaires étant en régle générale en
plus grand nombre que les membres de coopératives. Par ailleurs, les actionnaires ne sont pas forcément
issus de la population locale. Vu ce taux de participation plutét bas et une régionalité relativement faible, on
peut ici parler d'une énergie citoyenne au sens large, contrairement a I'énergie citoyenne au sens strict qui se
distingue, elle, par un haut degré de régionalité et un fort pourcentage de participation.

De par leur faible ancrage local, les sociétés anonymes sont moins a méme de favoriser l'acceptation des
projets. Néanmoins, cet aspect offre une plus grande flexibilité dans le choix et dans la réalisation des pro-
jets.

Une variante particuliére de la participation citoyenne via des sociétés anonymes est trés appréciée au
Danemark, car elle allie les avantages de la flexibilité et une optique locale : 20 % des actions du projet sont
réservés a la population locale. Les sociétés anonymes peuvent ainsi a la fois agir avec souplesse et favoriser
l'acceptation d'un projet par I'implication plus active des citoyens locaux.

Exemples

La société Biirgerwindaktie ABO Invest AG est un exemple de participation financiere dans le domaine des
énergies renouvelables. Créée en 2010, cette société anonyme opere dans les secteurs de l'énergie éolienne et
du biogaz. Son installation de méthanisation et ses 54 éoliennes sont implantées en Allemagne, en Irlande,
en France et en Finlande. 32 millions d'actions au total sont en circulation, dont 80 a 9o % sont détenues par
le grand public.

¥ (f. Ville de Greven (2014).

20.Cf. article 1 de la loi allemande relative aux actions du 6 septembre 1965 (BGBI. | p. 1089), qui a été modifiée en dernier lieu par
I'article 26 de la loi du 23 juillet 2013 (BGBI. | p. 2586).

21.Cf.. ebd. article 3 paragraphe 2.

22 (f. ebd. article 12.

2 (f. ebd. article 119 paragraphe 1.

20.(f.. ebd. article 76 paragraphe 1.

% (f.. ebd. article 111 paragraphe 1.
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EnBW offre aussi un modele de participation citoyenne qui permet aux citoyens d’'investir dans des parcs
éoliens existants en investissant entre 1000 a 10 000 euros a un taux d'intérét fixe. Le plafonnement de
l'investissement est fixé & 2 millions d'euros.”® Ce plafonnement signifie un pourcentage de participation
des citoyens tres bas. Parallélement, la régionalité est peu marquée.

Conclusion

La progression rapide de la transition énergétique en Allemagne n'aurait pas été possible sans 'importante
participation citoyenne qui a financé 46 % de la puissance actuelle installée dans les énergies renouvelables.

La réussite de l'énergie citoyenne dépendait, et dépend toujours en partie de sa faculté de s'adapter aux
changements des cadres réglementaires et mécanismes de soutien.

En conséquence, les approches de I'énergie citoyenne comme outil de financement de la transition énergé-
tique sont tres variées. Les différents modeles peuvent étre comparés les uns aux autres a la lumiére des
critéres « régionalité » et « taux de participation ».

Les exemples présentés dans le mémo sont a classer en termes d'approche comme suit :

Figure 4 : Différents modeles d'énergie citoyenne financiere.

Régionalité

A
v

Oui Non
4 Energie citoyenne au L
cens strict Energie citoyenne comme

S = Energiegenossenschaft communaute dinterets
® 3 91eg . ABO Invest AG
a - Ingersheim
S
]
(=9 . . .
v Energie citoyenne comme
~ . . . . . ‘oA
x o Energie citoyenne avec communauté d'intéréts avec
il o participation minoritaire participation minoritaire

v Modele de participation danois EnBW Participation citoyenne

énergie éolienne

26 Cf. EnBW (2014).
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